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Szanowna Pani Marszalek,

Odpowiadajac na interpelacje K9INT23192 postéw Tadeusza Tomaszewskiego i Wiestawa
Szczepanskiego, w sprawie opinii rzqdu dotyczqcej stanowiska KSZNOSIL NSZZ "Solidarnos¢" na
temat Europejskiej Strategii Bioroznorodnosci do 2030 r. pod nazwqg "Przywracanie przyrody do
naszego zycia", ponizej przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Pytanie 1. Jakie jest stanowisko Rzgdu wobec przedstawionej Europejskiej Strategii Bioroznorodnosci
do 2030 r. pod nazwq ,, Przywracanie przyrody do naszego zycia”?

Pytanie 2. Czy Rzqd zgadza si¢ ze Stanowiskiem przedstawionym przez KSZNOSIL NSZZ
,,Solidarnosé”?

Na wstepie nalezy wskazac, iz 11 wrzesnia 2020 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjat
Stanowisko Rzadu do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Unijna strategia na rzecz bioroznorodnosci
2030 - Przywracanie przyrody do naszego zycia. W swym stanowisku Rzad RP podkresla, iz pomimo
zastugujacego na poparcie gtdéwnego celu Unijnej strategii na rzecz bior6znorodnos$ci, nalezy zwrocic¢
uwagg na fakt, ze szereg elementéw zawartych w Strategii (w tym definicji i termindéw, w szczego6lnosci
poje¢: ochrona S$cista, odtwarzanie, lasy pierwotne, starodrzewia) wymaga doprecyzowania i
wyjasnienia oraz analizy podstaw naukowych, na ktoérych je oparto. W tym kontek$cie Rzad RP
podkresla, ze niezwykle istotna jest kwestia zagwarantowania rzeczywistego udzialu panstw
cztonkowskich UE w wypracowaniu definicji, a takze w opracowaniu poradnikéw/wytycznych (dot.
kryteriow identyfikacji i wyznaczania dodatkowych obszaréw objetych ochrong i korytarzy
ekologicznych, kryteriow wskazywania siedlisk przyrodniczych i gatunkow w zwiazku z zachowaniem
30% reprezentatywnos$ci wiasciwego stanu ochrony), zapowiadanych w Strategii, poniewaz beda one
miaty kluczowe znaczenie przy wdrazaniu dokumentu, a w szczegolnosci — przy interpretacji zawartych
W nim wymagan.

Konieczne jest doprecyzowanie i dookreslenie, jakie beda kryteria osiggania celu, ktore z
obszarow w systemach narodowych maja by¢ brane pod uwage. Ponadto, konieczne jest
doprecyzowanie sytuacji krajow wykraczajacych procentowo poza cel. Dlatego tez dziatanie dotyczace
stworzenia kryteriow i wytycznych w zakresie okres$lania i wyznaczania dodatkowych obszarow



chronionych i korytarzy ekologicznych powinno zosta¢ wypracowane wspolnie przy udziale
przedstawicieli panstw cztonkowskich UE.

W kontekscie celu objecia 10% obszaréw Unii Europejskiej ochrong Scisla nalezy przede
wszystkim doprecyzowaé, jak definiowane jest pojecie ochrony $cislej 1 jakie obszary mialyby jej
podlegaé. Zastosowanie obowigzujacej w polskim prawie definicji ochrony $cistej (zgodnie z ktorg
mniej niz 1% powierzchni Polski jest obecnie objg¢te ochrong $cista w rozumieniu polskiego prawa)
zobowiagzywatoby np. do catkowitego i trwatego zaniechania dziatan, w tym bezposredniej ingerencji
cztowieka w stan ekosystemoéw oraz w przebieg procesoOw przyrodniczych na obszarach objetych
ochrong. Nalezy zauwazy¢, ze wiele gatunkow i siedlisk wymaga ochrony czynnej (m.in. wigkszos¢
obszar6w Natura 2000). Potrzebne bylyby wiec doglebne analizy czy z punktu widzenia potrzeb
ochrony przyrody zasadnym jest, a jesli tak to jaka dodatkowa czgs$¢ obszarow chronionych w
rzeczywistosci wymagataby ochrony $cistej. Tymczasem zapisy Strategii w zaden sposob nie wskazuja
na jakiej podstawie, w oparciu o jakie badania itp. zarysowano kryterium 10% powierzchni. Dodatkowo
w sytuacji braku jednolitej na poziomie UE definicji pojecia lasow pierwotnych i starodrzewow
watpliwos$ci moze budzi¢ cel objecia wszystkich laséw europejskich nalezagcych wedlug Komisji
Europejskiej do tej grupy, ochrong $cista.

W opinii Rzadu RP kazde dziatanie, rowniez wskazanie pozostawiania obszaréw bez ingerencji
cztowieka musi przewidywac ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu i ewentualng konieczno$cia
podejmowania dziatan ochronnych oraz nie moze obniza¢ szans polskiego przemystu drzewnego,
powodujac import drewna z krajow o nizszych wymaganiach wobec gospodarki lesnej. Dodatkowo —
zgodnie z zapisami strategii - obszary te maja by¢ polaczone korytarzami ekologicznymi tak, zeby
mozliwe bylo utworzenie Transeuropejskiej Sieci Przyrodniczej. W odniesieniu do powyzszego
postulatu, nie jest jasne, ktore obszary powinny zosta¢ wiaczone do tej sieci i kto bedzie je wyznaczat.
Przyjete zalozenia nie sg podparte Zadnymi badaniami, czy odniesieniami do stanu obecnego, nie ma
tez informacji, jakiej metodyki uzyto do wyznaczania wartosci procentowych. Brak jest kryteriow, na
podstawie ktorych okreslono cele, brak rowniez szczegotowych wytycznych dotyczacych ustanawiania
tej sieci, wlaczajac odniesienia do Natury 2000 oraz do innych, ustanowionych juz przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie UE, form ochrony przyrody. Nie jest doprecyzowane, czy tereny juz objete
ochrong Natura 2000 wpisuja si¢ w realizacje tych celow, czy tez beda to tereny dodatkowe.

Rzad RP podnosi rowniez, iz w miejscach odnoszacych si¢ do lasow i leSnictwa Strategia
wkracza w kompetencje panstw czlonkowskich UE, co moze powodowa¢ daleko idace zmiany w
sposobie zarzadzania zasobami lesnymi w wielu panstwach czlonkowskich UE, a w Polsce zniszczy¢
model gospodarki wielofunkcyjnej i zrownowazonej. Wedtug Rzadu RP propozycje takie powinny by¢
oparte na szczegoélowych badaniach oceny skutkow tych dziatan, tymczasem strategia zadnych takich
podstaw nie wskazuje. Takze w odniesieniu do innych sektorow w Strategii nie zostata przedstawiona
ocena mozliwych skutkow jej wdrozenia - zarowno srodowiskowych, spotecznych jak i ekonomicznych.

W opinii Rzagdu RP kluczowe znaczenie bedzie miato to, w jaki sposob zostanie
przeprowadzony podzial wysitkow na rzecz osiagnigcia celdow unijnych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE, czy procentowy udzial obszaré6w chronionych ma si¢ rozklada¢ w sposob
proporcjonalny migdzy panstwami cztonkowskimi UE oraz na jakiej zasadzie beda one wyznaczane.

Rzad RP zwraca réwniez uwagg, ze w dokumencie brak informacji o zrodtach finansowania
ambitnych planéw, jak rowniez analiz spoteczno-ekonomicznych skutkéw proponowanych zmian. Nie
jest jasne, czy Komisja Europejska posiada juz takie analizy i prognozy, czy dopiero zamierza je
opracowac. Brak informacji o Zrédtach finansowania w sytuacji, gdy bez watpienia kluczowa kwestig
dla sukcesu realizacji zalozen Strategii bedzie zapewnienie odpowiedniego finansowania dziatan, Rzad
RP uznaje za stabo$¢ Strategii. Wprawdzie Strategia wskazuje na konieczno$¢ zabezpieczenia



znaczacych srodkoéw publicznych i prywatnych na poziomie krajowym i unijnym, czy tez wskazuje na
ukierunkowanie unijnego finansowania na inwestycje ,,przyjazne biordznorodnosci”’, niemniej jednak
juz na obecnym etapie powinny by¢ zdefiniowane konkretne fundusze i zrodta finansowania.

Nalezy rowniez wskazaé, ze tre$¢ Strategii przed opublikowaniem nie byta w Zzaden sposob
uzgadniania czy cho¢by konsultowana z panstwami cztonkowskimi. Z kolei od czasu opublikowania
Unijnej strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030 - Przywracanie przyrody do naszego zycia, KE
organizuje spotkania grup roboczych poswiecone wybranym zagadnieniom, ktérych celem jest ustalenie
wspolnych definicji, kryteridw oraz sposobow osiagnigcia celow wskazanych w Strategii. Eksperci
reprezentujacy Polske przedstawiajg stanowisko wynikajace wprost ze stanowiska Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej przyjetego we wrzesniu 2020 .

Ponadto, zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 marca 2021 r. powotany zostat
Zespot do spraw Unijnej Strategii Bioréznorodnosci 2030. Zadaniem Zespotu jest skoordynowanie
dziatan w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz w organach i jednostkach podlegtych Ministrowi i
przez niego nadzorowanych, w =zakresie realizacji zadan zwigzanych z Unijng Strategia
Bior6znorodnos$ci 2030. W sktad Zespotu wchodza: Gléwny Konserwator Przyrody (Sekretarz Stanu),
Pelnomocnik Rzadu do spraw Lesnictwa i Lowiectwa (Sekretarz Stanu), a takze Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska odpowiadajacy za pion wspotpracy miedzynarodowej. Cztonkami
Zespotu sa Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody, Zastgpca Dyrektora oraz pracownicy
Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa, Zastgpca Dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych,
a takze przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i przedstawiciele PGL Lasy
Panstwowe i Instytutu Badawczego Lesnictwa. W jednym ze spotkan ww. Zespotu brali udziat rowniez
przedstawiciele KSZNOSIiL NSZZ "Solidarno$¢", ktorzy przedstawili stanowisko zbiezne ze
stanowiskiem polskiego Rzadu.

Pytanie 3. Jakie dziatania podejmuje Rzqd w celu odbudowy roznorodnosci biologicznej Polski?

Nawiazujac do pytania w dotyczacego dziatan realizowanych w celu odbudowy réznorodnosci
biologicznej w Polsce nalezy wskaza¢ na Polityke ekologiczng panstwa 2030 — strategia rozwoju
w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej, ktéra uwzglednia konieczno$¢ realizacji zobowigzan
Polski wynikajgcych z ratyfikacji Konwencji o r6znorodnosci biologiczne;.

W Polsce wdrazane sg réwniez zadania wynikajace z Konwencji o obszarach wodno-btotnych
majacych znaczenie migdzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, zwane;j
Konwencja Ramsarska. Celem Konwencji Ramsarskiej jest ochrona i zréwnowazone uzytkowanie
wszystkich mokradet poprzez dziatania na szczeblu krajowym 1 lokalnym oraz wspotprace
migdzynarodowa. Stan wdrazania zostat przedstawiony w Krajowym Raporcie z Wdrazania Konwencji
Ramsarskiej o Obszarach Wodno-Btotnych =z stycznia 2021 r.,, dostgpnej na stronie
http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5009/Ramsar-National-Report-to-COP14 PL _icon.

pdf

W ramach realizacji postanowien Europejskiej Konwencji Krajobrazowej wprowadzona zostata
procedura audytow krajobrazowych. Istota audytu krajobrazowego jest identyfikacja krajobrazéw
wystepujacych na catym obszarze wojewddztwa, okres§lenie ich cech charakterystycznych oraz
dokonanie oceny ich wartosci. Prace prowadzone podczas audytu powinny doprowadzi¢ do delimitacji
krajobrazoéw priorytetowych, czyli obszarow szczegodlnie cennych dla spoteczenstwa ze wzgledu na
swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub
estetyczno-widokowe.


http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5009/Ramsar-National-Report-to-COP14%20PL_icon.%20pdf
http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5009/Ramsar-National-Report-to-COP14%20PL_icon.%20pdf

Jednym z wazniejszych dziatan w ramach ochrony bior6znorodnos$ci jest zarzadzanie siecig
Natura 2000, ktora liczy ponad 850 obszar6w majacych na celu ochrong siedlisk przyrodniczych (tzw.
obszary siedliskowe) i 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakow (tzw. obszary ptasie). Obecnie 65%
tych obszaréw posiada dokumenty planistyczne, wykonane na podstawie dokladnych inwentaryzacji
tych obszaréw, ktére identyfikuja zagrozenia, sposoby ich eliminacji lub ograniczania, wskazuja
sposoby ochrony czynnej ekosystemow i gatunkow oraz wskazuja sposoby prowadzenia monitoringu
realizacji celdéw. W ramach obecnie realizowanego projektu ,,Opracowanie planow zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000” w najblizszych latach planowane jest ukonczenie procesu planistycznego
dla obszaréw Natura 2000.

Realizowany przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska projekt "Ochrona siedlisk
i gatunkéw terenow nielesnych zaleznych od wod" pozwala z kolei na realizacje duzej czgsci zadan
z zakresu ochrony czynnej, wynikajacych z zatwierdzonych dokumentéw planistycznych dla obszarow
Natura 2000.

Systematycznie prowadzone sg rowniez prace przez stosowne organy majace na celu
opracowanie i realizacje dokumentéw planistycznych dla parkoéw narodowych, rezerwatow przyrody i
parkow krajobrazowych. Obecnie opracowanych jest 6 planéw ochrony dla parkow narodowych,
natomiast kolejnych 9 jest przygotowanych i przewiduje sig, ze zostang przyjete do konca tego roku.

Ponadto, Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska prowadzi monitoring przyrodniczy réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazowej. W ramach
monitoringu przyrody, stanowiacego komponent PMS, prowadzony jest m.in. monitoringu gatunkow
i siedlisk przyrodniczych (siedliska.gios.gov.pl), w ktéorym monitorowane sg gatunki zwierzat
uwzglednione w zatacznikach II, IV i V do dyrektywy siedliskowej, oraz Monitoring Ptakow Polski
(MPP; monitoringptakow.gios.gov.pl), obejmujacy obecnie 30 programéw jednostkowych
przeznaczonych dla poszczegdlnych gatunkéw i grup gatunkéow ptakow legowych, przelotnych
i zimujacych (w tym zaréwno objetych ochrong, jak i fownych). Realizowany jest réwniez monitoring
gatunkow siedlisk morskich (morskiesiedliska.gios.gov.pl), w ktorym monitorowane sg gatunki
morskie izwigzane ze strefa wybrzeza. Prowadzony monitoring pozwala na sprawne generowanie
kompleksowej, opartej na badaniach, analizach i ocenach informacji o Srodowisku zaréwno dla potrzeb
spoteczenstwa jak i administracji rzadowej, samorzadowej oraz instytucji miedzynarodowych.

Natomiast w celu eliminacji luki w procesie zarzadzania zasobami przyrodniczymi w kraju
zwigzanej z brakiem pelnej informacji przyrodniczej oraz systemu do gromadzenia, analizowania,
udostgpniania i biezacej aktualizacji przestrzennych danych przyrodniczych, Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska prowadzi obecnie projekt ,,Bank danych o zasobach przyrodniczych”.

Realizowany jest takze projekt ,,Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych
gatunkoéw obeych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan i edukacja spoteczng”, ktorego celem
jest okreSlenie stopnia inwazyjnos$ci gatunkéw obcych w Polsce, wskazanie gatunkow najbardziej
zagrazajacych rodzimej przyrodzie i opracowanie dla nich metodyk zwalczania lub kontroli. Nalezy
bowiem wskazaé, ze to wlasnie wptyw inwazyjnych gatunkéw obcych jest wskazywany jest przez
naukowcow jako jedna z gldéwnych przyczyn utraty roznorodnosci biologicznej. Obecnie procedowany
jest rowniez projekt ustawy o gatunkach obcych (oznaczony w wykazie prac Rady Ministrow numerem
UC1). Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania pozwalajg na dostosowanie krajowego systemu
zwalczania gatunkow obcych do kompleksowego podejscia Unii Europejskiej, a takze porzadkuja
podzial kompetencji migdzy poszczegdlnymi organami z tym zakresie oraz ustanawiajg sankcje za
nieprzestrzeganie obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia nr 1143/2014.



Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi réwniez dziatania dotyczace ochrony gleb:
prowadzi rejestry historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, bezposrednich zagrozen szkoda
w $rodowisku i szkoéd w srodowisku. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska uzgadniaja warunki
przeprowadzania dziatan naprawczych, badz sami podejmuja dziatania zapobiegawcze lub naprawcze.

Na ww. zadania, jak i inne zadania zwigzane z realizacjg dzialan z zakresu ochrony czynne;j
i monitoringu na obszarach chronionych badz wobec gatunkow i siedlisk chronionych, pozyskiwane sg
fundusze z réznych zrédel tj. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 —
Dziatanie 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna, Programu LIFE, Funduszy norweskich,
programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(Ochrona i1 przywracanie roznorodnos$ci biologicznej i krajobrazowej , Ochrona powierzchni ziemi).

Zrownowazone uzytkowanie ekosystemow wspierane jest rowniez dzialaniami przewidzianymi
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wielu programow
prowadzonych przez PGL Lasy Panstwowe (m.in. ,,Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych na obszarach zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe”, ,,Program zachowania
lesnych zasobow genowych i hodowli selekcyjnej drzew w Polsce na lata 2011-2035” projekt ,,Pszczoty
wracaja do lasu”, czy prowadzenie wielu akcji edukacyjnych w zakresie ochrony bior6znorodnosci),
czy dziatan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (opracowanie podrecznika dobrych
praktyk renaturyzacji wod powierzchniowych, opracowanie wspélnie z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska katalogu dobrych praktyk w zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych
wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania).

Oprocz ww. przyktadow dziatan nalezy rowniez wspomnie¢ o istniejacym w Polsce systemie
ochrony przyrody, na ktéra oprécz ww. form ochrony przyrody sktada si¢ rowniez ochrona gatunkowa.
Celem ochrony gatunkowej jest zapewnienie przetrwania i zachowanie wlasciwego stanu ochrony dziko
wystepujacych w Polsce i Unii Europejskiej, rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrozenia
i zagrozonych wyginigciem gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow oraz ich siedlisk i ostoi. Aktualne listy
gatunkéw chronionych, jak réwniez obowiazujace zakazy w stosunku do tych gatunkow, okreslaja
nastegpujace rozporzadzenia:

—rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat;

—rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
ro$lin;

—rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
grzybow.

Warto rowniez podkresli¢, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowuje réwniez
programy ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw zwierzat, roslin i1 grzyboéw. Wsrod
obowigzujacych obecnie programéw w Polsce znajdujg si¢ programy ochrony takich gatunkéw, jak
btotniak takowy, orlik grubodzioby, kulik wielki, dubelt, orlik krzykliwy, mor§win.

Obecnie trwajg réwniez prace nad sporzadzeniem ewaluacji koncowej ,,Programu ochrony
i zrbwnowazonego uzytkowania roznorodnos$ci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020",
ktéry stanowit m.in. przeniesienie na grunt krajowy unijnej strategii ,,Nasze ubezpieczenie na zycie
i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”. Po
ewaluacji ministerstwo podejmie prace nad nowelizacja krajowej strategii, uwzgledniajac w niej cele
1 zalozenia Europejskiej Strategii na Rzecz Biordznorodno$ci do 2030 r. ,,Przywracanie przyrody do
naszego zycia”, a takze dotychczasowe komunikaty Sekretariatu Konwencji.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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