KLUCZOWE ZALOZENIA DOTYCZACE OGOLNOPOLSKIEJ NARADY O LASACH (projekt)

= QOgodlnopolska Narada o Lasach stanowi kontynuacje procesu kompleksowej reformy
gospodarki le$nej, ktéra zostata zapoczagtkowana w latach 2012-2015 opracowaniem zatozen
do Narodowego Programu Le$nego?. Stanowi rowniez kontynuacje procesu dialogu ze
spoteczenstwem na temat sposobu prowadzenia gospodarki lesSnej przerwanego w roku
2016. Odwotuje sie rowniez do najlepszych osiggniec¢ wielu pokolen polskich lesnikéw,
przyrodnikéw, naukowcow i innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz zréwnowazonej
gospodarki lesnej i ochrony ekosystemow lesnych. Przestaniem procesu jest ponizszy cytat z
okresu miedzywojennego, kiedy to ksztattowat sie polski model lesnictwa.

ZNACZENIE LASU DLA KULTURY DUCHA

,,0d wiekow las wywiera na ducha ludzkiego wptyw tajemniczy, jakiego nie spotykamy w innych
wypadkach obcowania cztowieka z przyrodq. Las nie przeciwstawia sie cztowiekowi zywiofowo, nie
unicestwia jego jazni, nie zagraza jego istnieniu, nie niszczy, nie zdradza — las tylko zazdrosnie
strzeze swych tajemnic przed niepowotanymi — ale wszystkich, ktérzy mu zaufajq, ukrywa, Zywi,
ochtfadza, podnosi na duchu i poucza, jak mqgdry mistrz i wierny druh. Las jest pierwszym, poteznym
nurtem tego samego spotecznego Zycia organicznego, ktdrego wyrazem ostatecznym jest cztowiek.
By¢ moze dlatego skgpany w tym nurcie duch ludzki czerpie z lasu tyle natchnienia, tyle objawien
Prawdy o zyciu”.

ZRODLO: JEDNODNIOWKA LAS — LESNIK POLSKI SPOtECZENSTWU, WARSZAWA 1932 ROKU?

= Ogodlnopolska Narada o Lasach bedzie obejmowata cykl spotkan eksperckich, ktérych celem
bedzie wypracowanie kierunkowych wytycznych oraz rekomendacji dla MKIS dotyczacych
kierunkow reformy modelu gospodarki lesnej. Reformy sg niezbedne, zeby dostosowac
obecny model ochrony i uzytkowania laséw do aktualnych uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych i klimatycznych. Inicjatywa ta bedzie opierata sie na otwartym dialogu oraz
dyskusji opartej na merytorycznych argumentach. Bedzie realizowana w $cistej wspotpracy z
wszystkimi podmiotami zainteresowanymi reformga gospodarki lesnej, w szczegdlnosci Lasami
Panstwowymi, przedstawicielami strony spotecznej, przedstawicielami biznesu oraz innymi
interesariuszami.

= QOgodlnopolska Narada o Lasach bedzie miata formute dyskusji eksperckiej, z udziatem 60-72
gosci zaproszonych przez MKiS. Uczestnicy narady beda reprezentowali rézne grupy
interesariuszy oraz rézne poglady na temat potencjalnych kierunkéw reform gospodarki
lesnej. W celu zapewnienia udziatu szerokiego grona interesariuszy przewidziano mozliwos¢
udziatu on-line w obradach wszystkich zainteresowanych oséb3. Ponadto kluczowe
dokumenty stanowigce produkty procesu beda poddawane konsultacjom spotecznym.

1 Rekomendacje do dalszych prac nad Narodowym Programem Lesnym. Wyniki o$miu paneli ekspertow
zrealizowanych w latach 18 czerwca 2013 — 8 grudnia 2015: KLIMAT, WARTOSC, DZIEDZICTWO, OCHRONA,
ROZWOJ, ORGANIZACIA, WSPOLDZIALANIE, NAUKA (opracowanie zawierajgce wnioski z dyskusji szerokiego
grona interesariuszy pod redakcjg prof. dr hab. Kazimierza Rykowskiego).

2 Publikacja wydana naktadem Spétki Wydawniczej ,,Prasa Drzewna”. ,,Zawierajgc w swej tresci popularnie ujety
‘katechizm lesny’ jednodniowka ta idzie w goscinne progi wszystkich sfer spoteczenstwa polskiego, by im
powiedziec, czem jest las i czem jest praca lesnika. (...) docierajqc wszedzie stanie sie trwatym ogniwem, ktore
potgczy wreszcie miasto i las, pogtebiajgc wspdtprace lesnika ze spoteczeristwem dla dobra krajowego
lesnictwa.” (cytat za Stowo Wstepne).

3 W procesie zostanie zapewniony udziat moderatoréw, ktérzy bedg odpowiedzialni za analize i prezentowanie
postulatow zgtaszanych przez uczestnikéw on-line.



Tematem pierwszego spotkania, ktére zostanie zorganizowane w drugiej potowie kwietnia
2024 roku, bedzie wypracowanie wytycznych i rekomendacji dla procesu wzmocnienia
ochrony lasow o szczegdlnych walorach przyrodniczych i spotecznych. Horyzontalne
zatozenia dla tego procesu zostaty okreslone w dalszej czesci materiatu. Proponowane
elementy procesu do dyskusji podczas pierwszego spotkania Ogélnopolskiej Narady o Lasach
obejmuja:

a. kryteria wyboru obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych i spotecznych?;

b. organizacja procesu wyznaczania obszaréw o szczegdlnych walorach (na jakim
poziomie?, przez kogo?, nadzér i koordynacja procesu, struktury rozstrzygajgce
ewentualne spory);

c. kierunkowe zasady prowadzenia gospodarki lesnej na obszarach o szczegélnych
walorach® oraz model zarzadzania z udziatem spoteczeristwa (sposdb zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji na temat sposobu prowadzenia
gospodarki lesnej na obszarach o szczegdlnych walorach oraz podziat
odpowiedzialnosci);

d. identyfikacja ryzyk, niezbedne dziatania ograniczajgce negatywne skutki oraz dziatania
ostonowe (m.in. dla ZUL, przemystu drzewnego, spotecznosci lokalnych, samorzadéwy);

e. niezbedne dziatania gwarantujace trwatos$¢ rozwigzan (przede wszystkim niezbedne
zmiany legislacyjne), zatozenia dotyczace systemu finansowania dziatan ochronnych
oraz dziatan wzmacniajacych funkcje spoteczne, jak réwniez dziatania wspomagajace i
wzmacniajace pozytywne efekty;

g. organizacja i harmonogram wdrazania dziatan na rzecz wzmocnienia ochrony obszaréw
o szczegdlnych walorach, w tym wskazanie ewentualnych priorytetowych potrzeb
ochronnych wymagajacych szybkiego procedowania lub tymczasowego zabezpieczenia
kluczowych obszaréws®.

Efektem pierwszego spotkania Ogdlnopolskiej Narady o Lasach bedzie wypracowanie
wytycznych operacyjnych dotyczacych wyboru obszaréw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych i spotecznych (aspekty a-c), jak rowniez kierunkowych rekomendacji
dotyczacych niezbednych dziatan ograniczajacych ryzyka i potencjalne negatywne skutki
spoteczne i gospodarcze, dziatan gwarantujgcych trwatos¢ wypracowanych rozwigzan (w
szczegblnosci w obszarze legislacji), jak roGwniez organizacji i harmonogramu wdrazania
dziatan na rzecz wzmocnienia ochrony obszaréw o szczegdlnych walorach (aspekty d-f).
Rekomendacje mogg dotyczy¢ rowniez innych pozadanych kierunkéw reform modelu
gospodarki lesnej, np. wynikajgcych z koniecznosci dostosowania gospodarki lesnej do
zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i klimatycznych, lub
odnoszgcych sie do lasdw nie objetych wzmocniong ochronag.

Wypracowane wytyczne zostang wykorzystane do identyfikacji i wyboru laséw cennych
przyrodniczo i waznych spotecznie w skali catej Polski (zgodnie z wypracowang w modelu

4 Uwzgledniajace przyjete zatozenia horyzontalne.

> Np. ewentualny sposéb prowadzenia ochrony czynnej, zakres ochrony biernej, kierunkowe zatozenia
dotyczace dopuszczalnego sposobu prowadzenia cie¢, rozwdj matej infrastruktury kanalizujgcej ruch
turystyczny, niezbedne dziatania na rzecz zapewnienie bezpieczeristwa, itp.

6 Np. zabezpieczenie ekosystemdw lesnych objetych poleceniem z 8 stycznia 2024 roku.
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partycypacyjnym koncepcjg), jak réwniez trwatego wdrozenia lokalnych koncepcji
wzmocnienia ochrony zidentyfikowanych obszaréw.

HORYZONTALNE ZAtOZENIA DOTYCZACE PROCESU WZMOCNIENIA OCHRONY LASOW O
SZCZEGOLNYCH WALORACH PRZYRODNICZYCH | SPOLECZNYCH

¢ Nadrzednym celem planowanych dziatan jest zapewnienie trwatej ochrony najcenniejszych
ekosystemoéw lesnych oraz wzmocnienie petnionych przez nie funkcji oraz §wiadczonych
ustug ekosystemowych. Cel ten zostanie zrealizowany poprzez kompleksowa reforme
obecnego modelu gospodarki lesnej, ktérej elementem jest wytgczenie czesci laséow z funkcji
produkcji surowca drzewnego. Gospodarka lesna na tych terenach zostanie ukierunkowana
na petnienie funkcji ochronnych i spotecznych’. Potrzeby takiego wytgczenia oszacowano
wstepnie na 20% powierzchni lasow w Polsce. Planowane dziatania odpowiedzig na
zagrozenia wynikajgce z utraty réznorodnosci biologicznej oraz zmiany klimatycznej, jak
rowniez wpisujg sie w krajowe i miedzynarodowe zobowigzania dotyczgce ochrony
réznorodnosci biologicznej i adaptacji do zmiany klimatu. Planowane dziatania wychodzg na
przeciw oczekiwaniom duzej czesci polskiego spoteczenstwa. Wpisujg sie réwniez w
dziatania wielu pokolen polskich lesnikdw, naukowcéw i spotecznikdw na rzecz ochrony
ekosystemow lesnych oraz prowadzenia zréwnowazonej i odpowiedzialnej spotecznie
gospodarki le$nej.

e Kluczowym zatozeniem powinno by¢ wypracowanie i wdrozenie trwatych rozwigzan
zapewniajgcych wtasciwg ochrone i stabilnos¢ ekosystemow lesnych akceptowanych przez
strone spoteczng, Lasy Panistwowe i innych kluczowych interesariuszy. Jednym z kluczowych
warunkéw trwatosci jest przyjecie przejrzystego i partycypacyjnego modelu dziatania na
wszystkich etapach. W pracach powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Laséw Pafstwowych
oraz laséw prywatnych, organizacji spotecznych i przedstawicieli nieformalnych ruchéw
lesnych, jednostek naukowych i badawczych oraz przedsiebiorcéw (sektor ustug lesnych,
sektor drzewny), jak réwniez administracji rzagdowe] i samorzgdowej oraz jednostek
podlegtych (poza MKiS, réwniez MRiT, GDOS, RDOS, BULIGL, parki narodowe, parki
krajobrazowe chronigce krajobraz lesny).

e Proces zwiekszenia ochrony ekosysteméw lesnych o szczegdlnych walorach przyrodniczych i
spotecznych powinien wzmacnia¢ ochrone przyrody, spotecznosci lokalne, jak tez sprzyjac

7 Podejmowane dziatania w pierwszej kolejnosci beda koncentrowaty sie na lasach publicznych zarzadzanych
przez PGL Lasy Paistwowe w imieniu Skarbu Paristwa i catego spoteczeristwa. Lasy te stanowig strategiczny
zaséb narodowy oraz dobro publiczne.



stabilnemu funkcjonowaniu oraz transformacji sektora ustug lesnych i sektora drzewnego®.
Nie moze rowniez zagrazac prowadzeniu zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej®.
Wyjsciowym zatozeniem powinno by¢ poszukiwanie rozwigzan, ktére bedg korzystne dla
kluczowych interesariuszy. Integralng czescig procesu powinna by¢ identyfikacja ryzyk oraz
niezbednych dziatan ograniczajgcych potencjalne negatywne skutki gospodarcze i spoteczne®,
Podejmowane dziatania nie powinny skutkowac likwidacjg miejsc pracy. Nalezy poszukiwaé
rozwigzan, ktére umozliwig generowanie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy, w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich i obszarach zagrozonych marginalizacjg. W przypadku identyfikacji
ryzyka wystgpienia negatywnych skutkédw gospodarczych i spotecznych dziataniom na rzecz
wzmochienia ochrony laséw powinny towarzyszy¢ adekwatne dziatania ostonowe??.
Wskazane jest réwniez uwzglednienie w dyskusji aspektéw zwigzanych z ograniczeniem
spalania biomasy w energetyce zawodowej, jak réwniez ograniczeniem eksportu drewna
okragtego poza Unie Europejskg, ktore mogg skutecznie niwelowac negatywne skutki
gospodarcze dla sektora drzewnego zwigzane z ograniczeniem pozyskania drewna.

e Wskazane jest potgczenie procesu wyznaczania obszaréw lesnych o wzmocnionej ochronie z
procesem wdrazania Europejskiej Strategii na rzecz Roznorodnosci Biologicznej do 2030
roku oraz tworzenia Krajowego planu odbudowy zasobéw przyrodniczych do 2050 roku*?.
Panstwa cztonkowskie bedg musiaty przygotowac krajowy plan odbudowy w terminie 48
miesiecy od dnia przyjecia Rozporzqdzenia (UE) w sprawie odbudowy zasobow
przyrodniczych (I kw. 2026). Siedliska leSne wymienione w zataczniku 1 do tego
rozporzgdzenia mogg by¢ punktem wyjscia do tworzenia kryteriéw wyboru obszaréow o
szczegoblnych walorach przyrodniczych, a wytaczanie ich z uzytkowania gospodarczego
drzewostandw powinno by¢ jednym ze sposobdow odbudowy ich wtasciwego stanu.

8 W zwigzku z planowanym przyjeciem Rozporzqdzenia o odbudowie zasobdw przyrodniczych

(NRL) rozwinie sie nowy rynek ustug w zakresie aktywnego wspierania odbudowy ekosysteméw réznych typdw,
ktory moze by¢ impulsem do transformacji i rozwoju zaktadow ustug lesnych. W dtugiej perspektywie czasu
istnieje mozliwos¢, ze front prac zwigzanych z dziataniami na rzecz NRL bedzie wiekszy, niz nizszy poziom prac
zwigzany z wytgczaniem czesci laséw z funkcji pozyskania surowca drzewnego. Wdrozenie zatozen
Rozporzadzenia NRL ma by¢ wspierane z programéw finansowanych ze srodkéw UE. Przyjeto zatozenie, ze
projekty przyczyniajg sie do osiggniecia celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej osiggng w roku 2026

i 2027 r. poziom 10% rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
okreslonych w Rozporzqdzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093. W perspektywie finansowej 2014-2020 w
ramach Polityki Spdjnosci przeznaczono w Polsce na realizacje projektéw przyrodniczych 2,1 mld PLN, co
stanowi 0,6% ogdtu Srodkéw Polityki Spéjnosci 2014-2020. Powyzsze okolicznosci wskazuja na mozliwosé
dalszego rozwoju segmentu ustug zwigzanych z czynng, aktywng ochrong przyrody, ale rdwniez adaptacjg
laséw do zmian klimatu. Realizacja wymienionych dziatan bedzie wigzata sie rowniez z pozyskaniem drewna.

9 Zrébwnowazone zarzgdzanie lasami, realizowane przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
powinno koncentrowad sie na wsparciu i ochronie ekosysteméw lesnych, z jednoczesnym zapewnieniem
warunkow do dalszego samofinansowania sie tej organizacji.

10 pilotazowe wyznaczenie obszardw, na ktérych poleceniem z 8 stycznia 2024 roku wstrzymano lub
ograniczono pozyskanie drewna, powinno by¢ szeroko wykorzystane jako zrédto wiedzy na temat zagrozen i
problemow, ktére mogg pojawic sie w trakcie procesu.

11 W przypadku braku mozliwosci eliminacji lub ograniczenia negatywnych skutkow.

12 \Wdrazanie Europejskiej Strategii na rzecz Réznorodnosci Biologicznej wymaga m.in. rozbudowy krajowych
sieci obszaréw chronionych, w tym obszardw $cisle chronionych, wyfaczenia z pozyskania i ochrony tzw.
starolaséw (old-growth forests), rozwazenia mozliwosci wdrozenia idei ,lesnictwa blizszego naturze” (closer to
nature forestry).



Wskazane jest rdwniez uwzglednienie w procesie wyznaczania obszarow lesnych o
wzmocnionej ochronie zobowigzan wynikajgcych z Rozporzadzenia LULUCF.

e Kluczowe znaczenie ma zdefiniowane odpowiednich ram organizacyjnych i prawnych, ktére
zapewnig trwatg ochrone ekosystemow lesnych, okreslg zasady prowadzenia gospodarki
lesnej w lasach o wzmocnionej ochronie, jak rowniez zapewnig faktyczng partycypacje
spoteczng w podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych laséw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych i spotecznych. Kluczowe znaczenie ma réwniez wypracowanie i przyjecie
rozwigzan prawnych, ktére zabezpieczg stabilne warunki funkcjonowania przemystu
drzewnego i sektora ustug lesnych, jak réwniez zniweluja, lub zrekompensujg mozliwe
negatywne skutki gospodarcze.

e Wskazane jest maksymalne wykorzystanie dotychczasowego dorobku oraz synchronizacja z
innymi dziataniami na rzecz wzmocnienia funkcji przyrodniczych i spotecznych lasow.
Uczestnicy procesu powinni dgzy¢ do szerokiego wykorzystania bogatego dorobku polskich
lesnikow, przyrodnikéw i naukowcow. Nalezy dazy¢ do szerokiego wykorzystania dobrych
praktyk w zakresie prowadzenia zrdwnowazonej gospodarki lesnej, w szczegdlnosci ochrony
ekosystemow lesnych i zrdwnowazonego udostepnienia lasdw dla spoteczenstwa. Ponadto
przy typowaniu obszaréw lesnych rekomendowanych do objecia wzmochniong ochrong w
pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednié: (a) wyznaczone dotychczas lasy o szczegdlnych
walorach przyrodniczych (HCVF) oraz tzw. ekosystemy referencyjne w zwigzku z wdrozeniem
krajowych standardéw odpowiedzialnej gospodarki lesnej (FSC)'3; (b) wyznaczone dotychczas
lub planowane lasy spoteczne?*; (c) siedliska lesSne oraz powigzane z nimi siedliska nielesne
zalezne od wad, (d) obszary kluczowe z punktu widzenia osiggania dobrego stanu ochrony
siedlisk le$nych wymienionych w zatgczniku 1 do projektu Rozporzqdzenia NRL, zaréwno na
obszarach Natura 2000 jak i poza nimi; (e) projektowane rezerwaty przyrody, obszary
referencyjne i trwale wytgczone z uzytkowania rebnego; (f) parki krajobrazowe w ktérych
celem jest ochrona krajobrazu lesnego; (g) obszary wskazywane jako potencjalne parki
narodowe; (h) inne obszary typowane przez organizacje spoteczne dziatajace na rzecz
ochrony laséw, obszary wskazane przez przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz
Srodowiska naukowe. Nowo projektowane zadania powinny uwzgledniaé zatozenia
wynikajgce z obowigzujgcych dokumentéw planistycznych, w tym planéw zadan
ochronnych i plandw ochrony rezerwatéw przyrody i parkdéw krajobrazowych.

e Wskazane jest potaczenie podejscia odgornego i oddolnego. Podejscie odgorne bedzie
obejmowato wypracowanie zatozen metodycznych w modelu partycypacyjnym, organizacje i
nadzér nad procesem wyznaczania obszaréw, jak réwniez wstepne typowanie obszarow
le$nych o wzmocnionej ochronie (na podstawie baz danych i dotychczas wykonanych
opracowan). Podejscie oddolne bedzie obejmowato wskazywanie dodatkowych obszaréw o
szczegdlnym zaznaczeniu dla spoteczenstwa, weryfikacja wytypowanych obszaréw, wybor
obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych i spotecznych na podstawie obiektywnych
kryteridw, jak rowniez udziat w procesie tworzenia lub aktualizacji PUL. Caty proces powinien
uwzglednia¢ wiedze o lokalnych uwarunkowaniach. Ostateczny wybdr obszaréw powinien
uwzgledniaé potrzeby przyrodnicze i wytyczne organdéw centralnych, ale réwniez oczekiwania

13 Dziatanie bardzo istotne w kontekscie rezygnacji wiekszosci RDLP z udziatu w systemie certyfikacji FSC,
umozliwiajace zabezpieczenie najcenniejszych laséw posiadajgcych status HCVF.

14 Na podstawie zarzgdzenia nr 58/2022 DGLP lub w ramach HCVF kategorii 6.
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spoteczne, w tym oczekiwania lokalnych interesariuszy. Lokalna troska o lasy oraz debata o
ich przeznaczeniu powinna zosta¢ ujeta w statg formute organizacyjng na tym szczeblu.

e Wskazane jest maksymalne wykorzystanie mozliwosci jakie dajq istniejgce bazy danych
zawierajgce informacje o lasach, np. typowanie obszaréw spetniajacych okreslone warunki
na podstawie zapytan do baz danych (SILP, BDL, GDOS, RDOS, inne eksperckie i lokalne mikro
bazy danych?®)!6, Projektowanie narzedzi wspomagajgcych (np. portal umozliwiajgcy
wskazywanie dodatkowych obszaréw) powinno uwzgledniaé¢ mozliwos¢ szybkiej integracji
danych z istniejgcymi bazami danych oraz szybkg ocene efektéw ich wskazania (spotecznych,
gospodarczych, regionalnych, itd.).

e Wszyscy uczestnicy procesu powinni akceptowac horyzontalne zatozenia dotyczace procesu
wzmocnienia ochrony laséw o szczegdlnych walorach przyrodniczych i spotecznych, dazyé¢ do
poszukiwania rozwigzan, jak rowniez respektowac przyjete zasady dyskusji opartej na
merytorycznych argumentach.

15 Z petng $wiadomoscig ograniczen kazdej z tych baz.

16 | asy Panstwowe dysponujg narzedzia umozliwiajgce zaawansowang analize danych.

6



		2024-03-29T15:49:20+0000
	Paulina Hennig-Kloska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




